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Art. 1, commi 6, 8 e 9 della L. 190/2012
Intesa di cui all’art. 1, comma 60 della L. 190/2Qda Governo, Regioni ed enti locali del 24.7.2013
Delibera Civit ( oggi, A.NA.C.) n. 72 del 11.9.2013

PREMESSA

Il Piano della prevenzione della corruziogelo strumento attraverso il quale ciascuna puahlbli

amministrazione sistematizza un processo finalzatformulare e codificare una strategia di
prevenzione della corruzione. Esso, dunque, demérsger prevenire, evitare, combattere i fatti
corruttivi prima che essi vengano a consumazione, o quantomenappama gli stessi stiano per
essere commessi, in modo da poterne tempestivareetdaee la prosecuzione e i danni.

Il concetto dicorruzione nell'ambito dell’attivita di prevenzione € inteso senso lato, come
comprensivo delle varie situazioni in cui, nel codellattivita amministrativa, si riscontri I'abas
da parte di un soggetto del potere a lui affiddtdiree di ottenere vantaggi privati. Come ha
affermato il Dipartimento della Funzione Pubblicalla circolare n.1/2013 del 25.1.2013¢ “
situazioni rilevanti sono quindi evidentemente piapie della fattispecie penalistica, che, com’é
noto e disciplinata negli articoli 318, 319 e 3¥9 tlel codice penale, e sono tali da ricomprendere,
non solo l'intera gamma dei delitti contro la puldal amministrazione disciplinati nel Titolo II,
Capo |, del Codice Penale, ma anche le situaziontui, a prescindere dalla rilevanza penale,
venga in evidenza un malfunzionamento dell’ammaggine a causa dell’'uso a fini privati delle
funzioni attribuite”

La legge 6 novembre 2012, n.190 recardesposizioni per la prevenzione e la repressionkade
corruzione e dellillegalita nella pubblica ammitiazion€, che € stata adottata all'interno di un
ampio quadro di provvedimenti normativi attuativiabblighi assunti dall'ltalia nellambito del
diritto internazionale, tra cui la Convenzione @&NU contro la corruzione del 31 ottobre 2003,
ratificata con legge 3 agosto 2009, n.116, intredimbbligo in capo a ciascuna amministrazione
pubblica di attuare una attivita di pianificaziode respiro triennale per la prevenzione della
corruzione, e disciplina le competenze dei soggettiario livello coinvolti, gli adempimenti, i
contenuti minimi dei piani e le sanzioni.

Nel rispetto dell’autonomia normativa delle autom@nocali, il comma 60 dell'art. 1 della legge
demandava ad apposite intese da siglare in sed€odferenza unificata tra Governo e
rappresentanze delle autonomie locali la defineiaegli adempimenti, con l'indicazione dei
relativi termini, per la piena e sollecita attuazioheda parte degli enti locali, degli adempimenti
finalizzati “alla definizione del piano triennale di prevenziatela corruzion& L'intesa é stata
sottoscritta in data 24 luglio 2013 e prevede dhddse di prima applicazione gli enti adottano il
Piano triennale di prevenzione della corruzionerenii 31 gennaio 2014 e contestualmente
provvedono alla loro pubblicazione sul sito istiral€e’.

l. 1SOGGETTI

La legge 190/2012 ha individuato i soggetti cheoschiamati ad attuare in modo sinergico la
strategia nazionale di prevenzione della corruzidRimviando alla norma per la ricostruzione

dell'intero quadro delle competenze, si esaminaper quanto e utile alla lettura del presente
documento- le norme relative all’autorita naziorek® soggetti responsabili a livello di Ente.

La Civit, istituita con l'art. 13 del d.lgs. 15029, € stata individuata confautorita Nazionale
Anticorruzione; l'art. 5 del d.I. 101/2013, convertito dalla legg.125/2013 I'ha rinominata
A.NA.C., Autorita nazionale anticorruzione e per la valuazm e la trasparenza delle
amministrazioni pubblicheTale Autorita, ferme restando le altre competeragmrova il Piano
Nazionale anticorruzione (art. 1, comma 2, lettdblla L. 190/2012), che viene predisposto dal
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Dipartimento della Funzione Pubblica (art. 1, confnlett. c) della L. 190/2012), sulla base delle
linee di indirizzo adottate dal Comitato Intermieisale istituito e disciplinato con decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri.

A livello locale, ogni ente e obbligato a individaaun responsabile della prevenzione della
corruzione, che ha il compito dproporre annualmente all’organo di indirizzo politico il pia
triennale di prevenzione della corruzione. La nopnevede che negli enti localil ‘responsabile
della prevenzione della corruzione e individuatonarma, nel segretario, salvo diversa e motivata
determinazione |l sindaco, ritenuto competente alla individuzee giusta interpretazione
dellAnci e della Civit, con decreto n. 13 del 2-2@13 ha nominato quale Responsabile il
Segretario comunale, dott.ssa Marisa Stellato.

Egli ha il ruolo di coordinamento della strategigevenzione della corruzione a livello locale;
oltre a proporre all’'organo di indirizzo politicoRiano anticorruzione, vigila sul rispetto all@nho

del comune delle nuove norme in materia di incobiléa e incompatibilita di cui al d.lgs. n.
39/2013, e cura la diffusione e la conoscenzaatice di comportamento integrativo all’interno

del comune, effettuando il monitoraggio annualéassiia attuazione (art. 15 del Dpr n. 62/2013).

Inoltre, a livello localetutti i dirigenti , e quindi tutti i responsabili di Settore titolari di
posizione organizzativain base all’art. 16 del d.lgs. 165/2001.:

- concorrono alla definizione di misure idonee evenire e contrastare i fenomeni di corruzione e a
controllarne il rispetto da parte dei dipendenti'dtiicio cui sono preposti;

- forniscono al responsabile della prevenzionenfermazioni richieste per l'individuazione delle
attivita nell’ambito delle quali e piu elevato ikchio corruzione e formulano specifiche proposte
volte alla prevenzione del rischio medesimo.

Infine, tutti i dipendenti osservano le misure contenute nel Piano anticamezfart. 1, comma 14
L. 190/2012): la violazione dei doveri relativi 'attuazione del Piano costituisce illecito
disciplinare (art. 1, comma 14, cit. e art. 54, owerB3 del d.lgs. 165/2001).

Il. La procedura di definizione del Piano di Prevenzioa

Il responsabile della prevenzione della corruziame propria direttivan. 74 del 9 gennaio 2014
ha emanato leinee Guidaper l'istruttoria del Piano triennale di prevenzodella corruzione, nel
rispetto degli principi e della metodologia contemel Piano Nazionale Anticorruzione.

| responsabili dei Settori, ciascuno per i procelispropria competenza, hanno effettuato una
attivita istruttoria per individuare le attivitali@mbito delle quali piu elevato e il rischio cattivo;
l'istruttoria ha riguardato in via prioritaria i @cedimenti di cui alle lettere da a) a d) del coniia
dell'art. 1 della L. 190/2012 (autorizzazioni e cessioni; affidamento di lavori, servizi e forngur
concessione ed erogazione di sovvenzioni, contrébsissidi in genere; procedure di assunzione
del personale e progressioni di carriera).

Nellambito della discussione collegiale tra tuiti responsabili di settore, coordinata dal
responsabile della prevenzione della corruziorsvo#tasi il 9 gennaio 2014, si & posta l'attenzione
sulle aree di rischio di interesse specifico dem@ne e si € proceduto alla adappatura dei
processj finalizzata all'individuazione del contesto entnai deve essere sviluppata la valutazione
del rischio e, successivamentevalutare I'esposizione al rischio di ciascuno dei rpcessi
mappati, facendo applicazione della metodologia di cui dlegato 5 del P.N.A., al fine di
individuare i processi maggiormente esposti ahisc

A seguito dell'individuazione delle attivita a palevato rischio, i responsabili di settore hanno
provveduto ad analizzare, sulla scorta del cataksggmplificativo proposto dal P.N.A. (all. 3), i
rischi specifici attinenti a ciascun procediment@ttivita istruttoria ha avuto una verifica
collegiale, sotto il coordinamento del responsathdba prevenzione, in data 27 gennaio 2014, e si €
conclusa con la individuazione e valutazione delllo di rischio di ciascun evento.
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In coerenza con le indicazioni del P.N.A., la mdppadei processi e delle attivita ritenute a piu
elevato rischio e I'elenco e la valutazione dathispecifici associati, € stata sottoposta ad una
procedura di consultazione, mediante pubblicazsaeito istituzionale dell’ente per il periodo
dal 28 gennaio 2014 al 5 febbraio 2014.

In data 27 gennaio 2014, il responsabile della gmmene della corruzione e i responsabili di
settore hanno provveduto alla ponderazione déiifiseterminando la soglia dschio accettabile
e redigendo iRegistro dei rischi

Non sono pervenute osservazioni a seguito dellegoiira di consultazione.

Il responsabile della prevenzione ha, quindi, adotie misure di trattamento del rischiahe,
unitamente all’attivita istruttoria, sono statetspbste all’'approvazione della Giunta comunale,
individuata come organo competente all’approvazideePiano dalla delibera del’A.NA.C. n.12
del 22 gennaio 2014.

[ll. Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzionq P.T.P.C.)

I P.T.P.C. rappresenta il documento fondamentad'athministrazione per la strategia di
prevenzione della corruzione; esso, in base afiaid®ne del P.N.A., & un documento di natura
programmatica che ingloba tutte le misure di preaztene obbligatorie per legge e quelle ulteriori,
definite dall’ente, coordinando gli intervehti

Come chiarito dalldnformativadell’Anci del 21 gennaio 2014, il P.N.A. fornisck ‘linee guida
per la definizione delle varie azioni per la prez&me della corruzione, delineando un quadro, con
contenuti minimi ed uniformi in materia, all'intesrdel quale ogni amministrazione potra e dovra
definire il proprio Piano triennale, coerentemerden le proprie caratteristiche dimensionali ed
organizzativé

Tenuto conto del forte impatto organizzativo chatiiazione delle strategie di prevenzione della
corruzione comporta, nella stesura del presentaoPisi € tenuto conto delle peculiarita
organizzative e dimensionali dell’'ente, nell'ottidigassicurare una effettiva e concreta sostetabili
della realizzazione delle misure proposte, nel guadkgli strumenti di programmazione del
Comune.

lIl.A La gestione del rischio

L’art. 1, comma 5, della I. 190 del 2012 prevede dhpiano di prevenzione della corruzione
“fornisce una valutazione del diverso livello di @sigione degli uffici al rischio di corruziohdn
pratica, e richiesto che l'individuazione degliententi organizzativi volti a prevenire il rischio
corruttivo sia preceduta da una analisi dell’orgaazione e delle sue regole di funzionamento,
finalizzata ad individuare il rischio di esposizéoml fenomeno corruttivo. Il Piano Nazionale
Anticorruzione (P.N.A.) approvato con deliberaziome 72 del 12.9.2013 dellA.NA.C.
nell’Allegato 1, par. B.1.2 prevede dei principhftamentali tonsigliati’ per una corretta gestione
del rischio, che sono desunti dai Principi e ligaala UNI ISO 31000:2010, che rappresentano
'adozione nazionale, in lingua italiana, della mar internazionale 1ISO 31000, elaborata dal
Comitato tecnico ISO/TMB Risk managementriportati nell’allegato 6 del P.N.A. Si tratta d
“principi consigliati”, che hanno la valenza di gaegimenti metodologici (& indicazioni
metodologiche sono raccomandate ma non vincalanin ogni caso non € possibile eludere i
criteri logici ed organizzativi suggeriti dal P.N,/e non compromettendo I'efficacia scriminante
del Piano di prevenzione, ai sensi del comma 12 dgdell’art. 1 della L. 190 del 2012.

Nella gestione del rischio, il Comune di Golasenoa solo ha seguito i principi consigliati dal
P.N.A. sia per la mappatura dei processi attubé,per I'individuazione delle aree di rischio isda
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di ponderazione del rischio -come sara illustraibgvanti- ma sono stati introdotti criteri corieitt

di natura piu prudenziale, finalizzati a restituire maggiore livello di rischiosita di alcuni prese
nell’ottica della prevenzione sottesa al piano.e&dmpio, utilizzando il metodo suggerito

dal Piano, nella mappatura dei processi la mattzione del valore medio di impatto e probabilita
avrebbe restituito dei valori comunque inferiorl® vanificando I'ottica di prevenzione del piano
stesso. Per questo si é scelto di utilizzare ifigyaa matrice, collocando probabilita e impatto in
una griglia, sulla base della media risultante 'aadllisi della rischiosita dei processi. Lo stesso
metodo e stato utilizzato per I'analisi dei risgpecifici associati ai processi.

La mappatura dei processi

L’attivita di mappatura dei processi ha riguardaitie le attivita di competenza del Comune di
Golasecca, anche di natura privatistica. Essa ima@to tutti i responsabili di Settore, che hanno
provveduto all'individuazione dei processi di lmompetenza e delle varie fasi; la responsabilita di
ciascun processo €, comunque, intestata al redutendal Settore, in relazione alla organizzazione
dell’'ente e all'assetto di competenze.

La mappatura ha preso avvio dall'analisi delle aliggschio obbligatorie individuate dall’allegato
2 del P.N.A.

L’'analisi condivisa (vedi par. Il) tra tutti i regpsabili di Settore e il responsabile della
prevenzione, ha comportato, come indicato dal P.KalA 1, par. B.1.2.1) 'implementazione dello
schema minimo previsto dal comma 16 dell’art. 1adel 190/2012.

La mappatura dei processi esposti al rischio ctivoué sintetizzata nella seguente tabella 1

TABELLA 1
Indicare se In caso di non
il processo apolicabilit Dipartimenti/ Uffici
AREE DI RISCHIO PROCESSI & iigicame o /Servizi interessati
applicabile motivazioni al processo
(Si/No)
Reclutamento SETTORE
S PERSONALE
Area: acquisizione
. SETTORE
e progressione del | progressioni di carriera SI
personale PERSONALE
Conferimento di incarichi SI
di collaborazione TUTTITSETTORI
Area: affidamento Definizione dell’o
ggetto
di lavori, servizi e dell’affidamento SI TUTTITSETTORI

forniture

Individuazione dello
strumento/istituto per SI TUTTII SETTORI
I'affidamento

Requisiti di qualificazione SI TUTTII SETTORI

Requisiti di

. SI TUTTIISETTORI
aggiudicazione

Valutazione delle offerte TUTTII SETTORI
SI
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Indicare se

In caso di non

il processo apolicabilita Dipartimenti/ Uffici
AREE DI RISCHIO PROCESSI & iigicame o /Servizi interessati
applicabile motivazioni al processo
(Si/No)
Verifica dell’eventuale
TUTTII SETTORI
anomalia delle offerte oI
Procedure negoziate SI TUTTII SETTORI
Affidamenti diretti SI TUTTII SETTORI
Revoca del bando SI TUTTIISETTORI
Redazione del SI SETTORE
cronoprogramma TECNICO
Varianti in corso di SI SETTORE
esecuzione del contratto TECNICO
Subappalto SI TUTTII SETTORI
Utilizzo di rimedi di
risoluzione delle SI
controversie alternativi a TUTTI I SETTORI
quelli giurisdizionali
durante la fase di
esecuzione del contratto
Provvedimenti di tipo
autorizzatorio (incluse SI TUTTLI SETTORI
figure simili quali: ’
CIASCUNO PER
Area: abilitazioni, approvazioni, PROPRIA
) nulla-osta, licenze
di ti ! ! COMPETENZA
apn:(;)‘gaeti:rlin;:lllla registrazioni, dispense,
i e ds permessi a costruire)
SRR /.ivita di controllo di TUTTI I SETTORI
effetto ecolfomico dichiarazioni sostitutive St CIASCUNO PER
diretto ed in luogo di autorizzazioni PROPRIA
e (2d esempio in materia COMPETENZA
destina tafio edilizia o commerciale)
Provvedimenti di tipo TUTTII SETTORI,
concessorio (incluse figure SI CIASCUNO PER
simili quali: deleghe, PROPRIA
ammissioni) COMPETENZA
Area: Concessione ed
provvedimenti erogazione di SI
ampliativi della sovvenzioni, contributi, SETTORE
sfera giuridica dei | sussidi, ausili finanziari, AMMINISTRATIVO
destinatari con nonché attribuzione di E SOCIALE

effetto economico
diretto ed

vantaggi economici di
qualunque genere a
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Indicare se .
In caso di non

il processo licabilita Dipartimenti/ Uffici
AREE DI RISCHIO PROCESSI & app tcabritta /Servizi interessati
.. indicarne le
applicabile motivazioni al processo
(Si/No)

immediato peril | persone ed enti pubblici e
destinatario privati

Successivamente si € proceduto alla valutazioespbsizione al rischio corruttivo di ciascuno dei
processi mappati. L’ottica della politica di prezeme € quella di creare un contesto sfavorevole a
comportamenti che minano l'integrita della pubbBraministrazione; il concetto di rischio, assunto
dal legislatore, € quello di un ostacolo al raggiorento di obiettivi di efficacia ed efficienza
dell'azione amministrativa, che sono obiettivi diomozione della legalita. Pertanto, anche in
relazione al contesto organizzativo del Comunenardi procedere all'individuazione dei rischi
specifici e alla loro valutazione, si € proceduliéamalisi dei processi mappatsulla scorta dei
criteri indicati dall’all. 5 del P.N.A. per I'ana8i dei rischi specifigial fine di ottenere una sorta di
mappa di priorita di trattamento dei processi, iagione della probabilitd dell’esposizione al
rischio corruttivo e dellimpatto organizzativp economico e di immagine della relativa
esposizione

A. PROBABILITA’
Domanda 1: Discrezionalita

Il processo € discrezionale?

No, e del tutto vincolato 1
E’ parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi 2
(regolamenti, direttive, circolari)

E’ parzialmente vincolato solo dalla legge 3
E’ parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, 4

direttive, circolari)

E’ altamente discrezionale 5

Domanda 2: Rilevanza esterna

Il processo produce effetti diretti all’esterno dell’amministrazione di riferimento?

No, ha come destinatario finale un ufficio interno 2

S, il risultato del processo e rivolto direttamente ad utenti esterni alla 5
p.a. di riferimento

Domanda 3: Complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di pitt amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?

No, il processo coinvolge una sola p.a 1
S}, il processo coinvolge piu di 3 amministrazioni 3
S}, il processo coinvolge piu di 5 amministrazioni 5

Domanda 4: Valore economico

Qual é I'impatto economico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna 1
Comporta I'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non 3
particolare rilievo economico (es.: concessione di borsa di studio per

studenti)

Comporta I'attribuzione di considerevoli vantaggi a soggetti esterni 5

(es.: affidamento di appalto)
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Domanda 5: Frazionabilita del processo

Il risultato finale del processo puo essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di
entita economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es.:
pluralita di affidamenti ridotti)?

No 1

Si 5

Domanda 6: Controlli

Anche sulla base dell’esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo ¢ adeguato a
neutralizzare il rischio?

Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione

Si, @ molto efficace

Si, per una percentuale approssimativa del 50%

Si, ma in minima parte

1= | QN | =

No, il rischio rimane indifferente

B. IMPATTO
Domanda 7: Impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente
a svolgere il processo (o la fase di processo di competenza della p.a.) nell’ambito della singola p.a., quale
percentuale di personale é impiegata nel processo?

(se il processo coinvolge I'attivita di piti servizi nell’ambito della stessa p.a. occorre riferire la percentuale al personale
impiegato nei servizi coinvolti)

Fino a circa il 20%

Fino a circa il 40%

Fino a circa il 60%

Fino a circa il 80%

Tl = [ W (N =

Fino a circa il 100%

Domanda 8: Impatto economico

Nel corso degli ultimi 5 anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei conti a carico di dipendenti
(dirigenti e dipendenti) della p.a. di riferimento o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del
danno nei confronti della p.a. di riferimento per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

No 1

Si 5

Domanda 9: Impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi 5 anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il
medesimo evento o eventi analoghi?

No

Non ne abbiamo memoria

S}, sulla stampa locale

S}, sulla stampa nazionale

S}, sulla stampa locale e nazionale

G| ([ WIN = o

S}, sulla stampa locale, nazionale e internazionale

Domanda 10: Impatto organizzativo, economico e sull'immagine

A quale livello puo6 collocarsi il rischio dell’evento (livello apicale, livello intermedio o livello basso)
ovvero la posizione/il ruolo che I'’eventuale soggetto riveste nell’organizzazione ¢ elevata, media o bassa?

A livello di addetto 1
A livello di collaboratore o funzionario 2
A livello di dirigente di ufficio non generale ovvero di posizione apicale o 3
di posizione organizzativa
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A livello di dirigente di ufficio generale 4

A livello di capo dipartimento/segretario generale 5

In tal modo, si & proceduto ad individuare i precgsu sensibili in relazione ai quali effettuare
I'analisi dei rischi specifici. Tutto cio, in coarza con I'impostazione generale della norma secondo
cui il piano ‘fornisce una valutazione deliverso livello di esposizione degli uffi@l rischio
corruttiva’ (art. 1, comma 5, cit.).

Il risultato di tale valutazione e sintetizzatolagbbella 2.

TABELLA 2
Probabilita Impatto
D. | D. D. D. D. D. D. D. D. D. i i
PROCESSO Media Media
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | punteggi da | punteggi da
D.1aD.6 D.7 aD.10
Reclutamento 2 5 3 3 1 2 2 1 0 3 2,66 1,5
Progressionidi | ;1 5 | 5 | 5 | 1| 2| 2] 1|0 | 3 2,83 15
carriera
Conferimento
di incarichi di 1 5 1 3 5 3 2 1 0 3 4 1,5
collaborazione
Definizione
dell’oggetto
dellaffidament 4 5 1 5 5 1 1 1 0 3 3,5 1,5
o
Individuazione
dello
strumento/istitu | 4 5 1 5 5 1 1 1 0 3 3,5 1,5
to per
I’affidamento
Requisitidi 5 | 5 | 3 | 5 ) s [ 1| 1|1 |03 3 15
qualificazione
Requisitidi |\ 1 o1y | g g | 2 2] 1] 03 2,33 15
aggiudicazione
Valutazione
2 5 1 5 1 2 2 1 0 3 2,5 1,5
delle offerte
Verifica
delleventuale 1, 1\ o | 1 5 |y | 5 | 2 | 1] 0] 3 2,5 1,5
anomalia delle
offerte
Procedure 2l s |1 |5 | 1] 21]|1]o0]3 3,33 15
negoziate
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PROCESSO

10

Probabilita
Media
punteggi da
D.1aD.6

Impatto
Media
punteggi da
D.7aD.10

Affidamenti
diretti

3,16

1,5

Revoca del
bando

2,1

1,5

Redazione del
cronoprogram
ma

2,1

1,5

Varianti in
corso di
esecuzione del
contratto

2,66

1,5

Subappalto

2,66

1,5

Utilizzo di
rimedi di
risoluzione
delle
controversie
alternativi a
quelli
giurisdizionali
durante la fase
di esecuzione
del contratto

2,66

1,5

Provvedimenti
di tipo
autorizzatorio
(incluse figure
simili quali:
abilitazioni,
approvazioni,
nulla-osta,
licenze,
registrazioni,
dispense,
permessi a
costruire)

2,83

2,5

Attivita di
controllo di
dichiarazioni
sostitutive in
luogo di
autorizzazioni
(ad esempio in
materia edilizia
0 commerciale)

2,3

2,5
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PROCESSO

D. D. D. Media

Probabilita

Impatto
Media

8 9 10 | punteggida | punteggi da

D.1aD.6

D.7aD.10

Provvedimenti
di tipo
concessorio
(incluse figure | 1 5 1 2 1
simili quali:
deleghe,
ammissioni)

1,5

Concessione ed
erogazione di
sovvenzioni,

contributi,
sussidi, ausili
finanziari,
nonché

attribuzione di 4 5 1 2 5

vantaggi
economici di
qualunque
genere a
persone ed enti
pubblici e
privati

Con la media delle risposte per la probabilitaepasatamente, per I'impatto (con arrotondamento

all’'unita superiore per valori superiori allo 0,5alunita inferiore per valori pari o inferiori lal
0,5) si e giunti alla valutazione finale di espasie al rischio come da criterio sotto riportato.

VALORI E FREQUENZE DELLA PROBABILITA

0 nessuna probabilita

VALORI E IMPORTANZA DELL'IMPATTO

0 nessun impatto

1 improbabile 1 marginale
2 poco probabile 2 minore
3 probabile 3 soglia
4 molto probabile 4 serio
5 altamente probabile 5 superiore

La individuazione dei processi sui quali effettureonseguente analisi dei rischi specifici, ¢asta
effettuata incrociando i valori di probabilita cquelli dell'impatto, ottenendo valori di rischiolda
basso (quindi tollerabile) all'alto (da evitare).eSdeterminato di attenzionare i processi che
presentato_un livello di esposizione al rischiorgtiivo almeno PROBABILE/MARGINALE
come indicato nella tabella 3.
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TABELLA 3

CONCESSIONE EROGAZIONE
SOVVENZIONI

CONE. INCARICHI COLL.,
AFFIDAMENTI DIRETTI,
PROVV.AUTORIZZATORI(ABIL.
PERMESSI A
COSTRUIRE,NULLA OSTA)

L’analisi dei rischi specifici

L’attivita di gestione del rischio €, poi, proseguicon l'identificazione del rischio, cioe nella
ricerca, individuazione e descrizione dei riscleafici associati a ciascun processo da trattare.

In considerazione dell'importanza di tale fase,chérgli eventi di corruzione non individuati in
guesta sede non saranno oggetto di valutazionegparione e trattamento, si & proceduto —prima
singolarmente da parte dei responsabili di setwrpoi in gruppo di lavoro coordinato dal
responsabile della prevenzione- a identificare gpiecifici eventi di corruzione sulla base
dell’'elenco esemplificativo di cui all’'allegato 8.del P.N.A., tenendo conto del contesto interno ed
esterno all’amministrazione. L’elenco dei rischésifici € quello risultante dalla tabella 4.
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TABELLA 4

AREA DI Indicare se il rischio Ig;:;iscc;gil"rtlgn
PROCESSI RISCHI SPECIFICI specifico e applicabile AU
RISCHIO (Si/No) |nd|(_:arn_e Ig
motivazioni
1)Motivazione generica e tautologica circa |la
sussistenza dei presupposti di legge per il canfatio Sl
di incarichi professionali allo scopo di agevolare
soggetti particolari
Acquisizione e Conferimento di - — — - —
progressione del incarichi di | 2)Ulteriore rischio specifico: Eccessiva peculiarjt
personale callElmEEene nella richiesta dei requisiti di individuazione Sl
3) Violazione dei principi di trasparenza
nellindividuazione dei contraenti e di rotazionegh SI
affidamenti
4)Abuso nel ricorso agli affidamenti in econonjia
mediante affidamento diretto(art. 125 commi 8 éD11
Lgs. n. 163/2006) al di fuori delle ipotesi Sl
legislativamente  previste e in difformita @l
Affidamento di _ _ regolamento interno.
lavori, servizi e Affg?g:t?ntl
forniture
5) Violazione dei principi di trasparenza
nellindividuazione dei contraenti e di rotazionegh SI
affidamenti
Provvedimenti , . . . . .
di tipo 6) Abuso ne_ll_adc_>2|_one di prowedlm_entl aventi ad Sl
. . oggetto condizioni di accesso a servizi pubblidirs
. . autorizzatorio : - . :
Provvedimenti (incluse figure di agevolare particolari soggetti
ampliativi della St
sfera giuridica dei | o i apjilitazion
destinatari privi _dl i, approvazioni,
effetto economico e
diretto ed [To— 7)Abuso nel rilascio di autorizzazioni in ambiti ¢oi
immediato per il registrazi(’)ni il pubblico ufficio ha funzioni esclusive o premirte Sl
destinatario dispense ' | dicontrollo al fine di agevolare determinati sodige
permessi a
costruire)
Riconoscimento indebito di indennita di Il processo non
disoccupazione a cittadini non in possesso deiisény € applicabile
di legge al fine di agevolare determinati soggetti. NO all'ente
Concessione ed
erogazione di
sovvenzioni, Riconoscimento indebito dell’'esenzione dal Il processo non
contributi, pagamento di ticket sanitari al fine di agevolare NO € applicabile
Provvedimenti sussidi, ausili | determinati soggetti. all'ente
ampliativi della finanziari,
sfera giuridica dei nonché
destinatari con attribuzione di | Uso di falsa documentazione per agevolare taluni Il processo non
effetto economico vantaggi soggetti nell'accesso a fondi comunitari. NO & applicabile
diretto ed economici di allente
immediato per il qualunque
destinatario pergg:(:rzdaenti 8)Ri|§sci_o _di c_on_cessioni edilizie con pagamento di
pubblici e contributi inferiori al dovuto al fine di agevolare Sl
privati determinati soggetti.
9) Ulteriore rischio specifico: Scarso accertamesb
possesso dei requisiti di accesso ai contributi. Sl

Successivamente, si € proceduto a valutare i sirigohi, al fine di determinare il livello di rig@.
(quella che il P.N.A. definisceahalisi del rischid).

Gli eventi di rischio catalogati sono 9, in quanltre a quelli proposti dal Piano Nazionale sono
stati aggiunti due rischi specifici, individuati doncerto con il responsabili di Settore. Essi sono
stati valutati facendo applicazione della metod@lggoposta dal P.N.A., acquisendo per ciascuno

Piazza Liberta n.3 — 21010 GOLASECCA (VA) — P.1\38564480127 - Tel. 0331/959414 Fax 0331/959329
http:/ /www.comune.golasecca.va.it




un livello di rischio in termini di §uantitd di rischid, determinata sulla base dei valori della
probabilita del verificarsi di un evento corruttivo e del sogatto.

PROBABILITA’: Le domande che seguono sono volte a rilevare la probabilita intesa come frequenza di accadimento degli eventi
rischiosi. La finalita & quella di indagare sulla frequenza di accadimento storicamente rilevabile, e sulla probabilita di accadimento futura
(potenziale) degli eventi rischiosi legati al processo.

Probabilita oggettiva Probabilita soggettiva

DOMANDA 1: Ci sono state
segnalazioni che hanno riguardato
episodi di corruzione o cattiva gestione

DOMANDA 2: Ci sono state sentenze
che hanno riguardato episodi di
corruzione (es. Reati contro la PA, Falso

DOMANDA 3: Secondo lei la probabilita che si
verifichino eventi corruttivi o di cattiva gestione
relativi al rischio in analisi é:

inerenti il rischio in analisi? (Per e Truffa) inerenti il rischio in analisi? a. L'evento & molto frequente: piti di 3 casi
segnalazione si intende qualsiasi d.  SI, vi sono state numerose sentenze all’anno (valore: ALTO);

informazione pervenuta con qualsiasi (valore: ALTO); b. L'evento e poco frequente: 2 o 3 casi all’anno
mezzo -e-mail, telefono, ...-, ivi compresi i e.  SIvisono state poche sentenze (valore: MEDIO);

reclami) (valore: MEDIO); c.  L'evento é piuttosto raro (valore: BASSO)

a. SI, vi sono state numerose f. NO, non vi sono state sentenze

segnalazioni (valore: ALTO); (valore: BASSO)
b. Sl vi sono state poche

segnalazioni (valore: MEDIO);
c. NO, non vi sono state

segnalazioni (valore: BASSO)

Viene indicato nella Tabella n.4 il valore corrispondente alla risposta. In caso di risposta “ALTO”, indicare la lettera A; in caso di risposta
“MEDIO”, indicare la lettera B; in caso di risposta “BASSO” indicare la lettera C.

IMPATTO: Le domande che seguono sono volte a rilevare l'itagiateso come danno economico/finanziario,
organizzativo e/o di immagine) che, il verificadigigli eventi rischiosi riferiti al processo in asaprovocano
al’lamministrazione in termini di danno (economi@iwanziario e/o di immagine) storicamente rilevatdi danno
potenziale/soggettivo (ossia il danno che, il vesifsi degli eventi legati alla classe di rischimigetto, pud causare ir

futuro).

Impatto oggettivo Impatto soggettivo

DOMANDA 7: Secondo lei
il verificarsi di eventi legati al
rischio puo causare
allamministrazione un
impatto:

Il verificarsi degli eventi
rischiosi legati alla classe
di rischio in oggetto puo
causare un ingente
danno all'amm.ne
(valore: ALTO);

Il verificarsi degli eventi

DOMANDA 4: A DOMANDA 5: Ci sono

seguito di controlli sono| stati contenziosi?

state individuate a. S, icontenziosi hanno

irregolarita? causato elevati costi

a. Sl leirregolarita economici e/o
individuate a organizzativi per a.
seguito di controlli I'amministrazione
hanno causato un (valore: ALTO);
grave danno b. SI, i contenziosi hanno
(valore: ALTO); causato medio-bassi

b. SI, leirregolarita costi economici e/o
individuate hanno organizzativi per b.

DOMANDA 6: Nel corso
degli ultimi 3 anni sono stati
pubblicati su giornali o riviste
articoli aventi ad oggetto il
rischio in analisi?

3 o piu articoli pubblicati | a.
in quotidiani nazionali
e/o 4 o pil articoli
pubblicati in quotidiani
locali (valore: ALTO);

fino a 3 articoli | b.
causato un lieve

I'amministrazione

pubblicati in quotidiani

rischiosi legati alla classe

danno (valore: (valore: MEDIO); locali e/o almeno 1 di rischio in oggetto puo
MEDIO); c.  NO, i contenziosi articolo pubblicato su un causare un danno
i it i . . rilevante all'amm.ne
c. NO, leirregolarita hanno causato costi quotidiano nazionale

individuate non
hanno causato
danni

economici e/o
organizzativi

(valore: MEDIO);

(valore: MEDIO);
c. Il verificarsi degli eventi
rischiosi legati alla classe

trascurabili per c. fino ad 1 articolo schiostie !
allamministrazione I'amministrazione o pubblicato su un di rischio in oggetto puo
0 non sono stati i i . causare un danno

non vi sono statl quotidiano locale

effettuati controlli
(valore: BASSO)

contenziosi (valore:
BASSO)

(valore: BASSO)

trascurabile all'amm.ne
(valore: BASSO)

NellaTabella successiva € indicatd valore corrispondente alla risposta.
Nella Tabella successiva e indicatd valore corrispondente alla risposte. | valame stati trasformati nei
seguenti valori numerici: ALTO =3; MEDIO=2; BASSO=1
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1 1 1 1 1 2 1 1,25
1 1 1 1 1 2 1 1,25
1 2 1 1 1 2 1,3 1,25

1 1 1 1 1 2 1 1,25
1 1 1 1 1 2 1 1,25
1 1 1 1 2 3 1,3 1,75
1 1 3 3 3 3 1,3 3
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PROBABILITA’ IMPATTO Valore Valore
AREA DI RISCHI finale .
RISCHIO PROCESSI SPECIFICI Proba | Fnale
N Impatto
D.1 | D2 | D3 | D4 | D5 D.6 D.7 bilita
contributi, agevolare
sussidi, ausili | determinati soggetti.
finanziari,
Provvedimenti nonché Riconoscimento
ampliativi attribuzione di | indebito
della sfera vantaggi del’esenzione dal
giuridica dei economicidi | pagamento di ticke
destinatari con qualunque sanitari al fine di
effetto genere a agevolare
economico persone ed enti| determinati soggetti.
diretto ed pubblici e Uso di falsa
immediato per privati documentazione per
il destinatario agevolare taluni

soggetti nell'access
a fondi comunitari.
8)Rilascio di| 2 1 1 1 1 1 2 1,3 1,2
concessioni edilizie
con pagamento d
contributi inferiori al
dovuto al fine di
agevolare

determinati soggetti.
9) Ulteriore rischio| 2 1 1 1 1 1 2 1,3 1,2
specifico:Scarso
accertamento sul
possesso dei requisiti
di accesso a
contributi.

A seguito della valutazione dell'impatto e delle psbabilita per ciascun rischio specifico, sono
stati collocati i singoli eventi rischiosi nell’appsita “Matrice Impatto-Probabilitd.

Il valore del rischio e stato determinato utilizdarattraverso la matrice a colori anziché la serepli
media suggerita dal P.N.A., la quale -anche inifume dei tanti parametri di valutazione (alcuni dei
quali tarati su Pubbliche Amministrazioni centrales. stampa nazionale)- tende ad abbassare il
valore del rischio collocandolo in posizione mediantilizzando la matrice a colori il valore del
rischio si determina collocando la media del valdedla probabilita e la media del valore
dell'impatto nell'apposita matrice di rischio. Tatetodo € coerente con la metodologia proposta
dal P.N.A. e con la nota esplicativa della Funzi®uwdblica, pur non essendo il livello del rischio
determinato come prodotto delle due medie (deldgbilita e dell'impatto), il valore restituito e
maggiormente coerente con la finalita del Pianogneo conto dei pochi elementi oggettivi a
disposizione per effettuare la valutazione.

In base alla metodologia applicata, la combinazidae valori della probabilita e dell'impatto,
appositamente collocati in una matrice di valoestituisce i seguenti livelli di rischio: basso;
medio; alto (tabella 6, nei quali i numeri corrigpono a quelli dei rischi specifici).
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Tabella 6

PROBABILITA

IMPATTC

In presenza di livelli di rischio di identico valomumerico, si & tenuto conto del sistema dei
controlli gia adottato dal Comune e della sua affia: cio risulta coerente con la metodologia
proposta dal P.N.A. che non impone I'adozione dpiamo che investa in modo indifferenziato tutti
gli uffici, i processi e gli eventi, perché cio basti elevati sia in termini organizzativi che diarse
umane, con impatto negativo suparformancedi ente. La logica della strategia di prevenzione
della corruzione & quella dconsiderare il rischio alla luce dell’analisi e daffrontarlo con altri

rischi al fine di decidere la priorita e 'urgenziel trattamentth E siccome l'insorgere degli eventi

di corruzione e favorito dall'assenza di controBassolutamente necessario tenere conto deblivell
di efficacia dei controlli esistenti in relazione singoli rischi, al fine di ordinarli per gravite,
quindi, priorita di trattamento.

In applicazione di tale criterio, tenendo conto\ddori relativi all’efficacia dei controlli in abt
esistenti presso I'ente si e, dunque, redaedistro del rischio.

La ponderazione del rischio

Secondo la logica gia anticipata, I'analisi dechispermette di ottenere una classificazione degli
stessi in base alla gravita del livello; occorrajngi, procedere ad una valutazione comparativa
delle aree di rischio che si sono determinaaé fine di decidere le priorita e I'urgenza del

trattamentd. Tale attivitd & stata svolta, come prevede N.R., sotto il coordinamento del
responsabile della prevenzione.

Si tratta, in pratica di stabilire quali eventi ddrruzione &€ necessario prevenire (e con quanta
urgenza), definendo iPiano di trattamento del rischio di corruzignéenendo conto che una
efficace ed efficiente attivita di prevenzione npmd investire in modo indifferenziato I'intera
attivita istituzionale, in quanto essa — dovendeess gestita da soggetti interni (e senza nuovi ed
ulteriori oneri per la finanza pubblica) — sotti@enpo e risorse ad altri processi e puo avere un
impatto negativo sullperformance.
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In linea generale, le prioritd di intervento dipend dal livello del rischio degli eventi di
corruzione: bisogna, cioe, prevenire subito glirgveon il rischio maggiore, mentre il trattamento
di quelli con conseguenze e impatti trascurabii pasere differito oppure tralasciato.

Tenuto conto deRegistro del rischipsia in termini di numero di eventi di corruzioneecti
similarita del loro livello di rischio, e in congdazione delle dimensioni del Comune e delle
problematicita organizzative (i responsabili dett@e tecnico sono rispettivamente per i Lavori
Pubblici e Manutenzione il Sindaco, mentre, perséttore Edilizia Privata ed Urbanistica
I’Assessore Tecnico), si e ritenuto necessariondefiil rischio accettabile,cioé quel rischio che
esiste ma che viene tralasciato per rendere picee# ed efficiente I'attivita di prevenzione.

A tal fine, si e ritenuto di poter combinare i dogteri del livello del controllo e del livello del
rischio, gia utilizzato per graduare i rischi idéoati e riportati nel Registro. Seguendo le
indicazioni contenute nelle linee guida diffuseAd®i Lombardia, un rischio si ritiene accettabile
se si verifica almeno una delle seguenti condizioni

a) | controlli esistenti sono efficaci e puntuali;
b) Levento di corruzione che genera il rischio ha topaantita di rischio” poco elevata.

Siccome dall'analisi dei rischi € emerso che pessoro degli eventi associati ai processi esposti al
rischio esiste un livello di controllo in grado wieutralizzare il rischio di corruzione, il livelldi
rischio accettabile pud essere determinato eseoswnte dal valore attribuito ai singoli rischi.

Cio posto, in questa prima fase della strategia girevenzione della corruzione, si e ritenuto di
poter considerare accettabile la verificazione dieenti di rischio classificati con indice al di
sotto di MEDIO-BASSO nelRegistro del rischio

REGISTRO DEL RISCHIO
IDENTIFICAZIONE DEL RISCHIO ANALISI DEL RISCHIO
pos.| DESCRIZIONE DELL'EVENTO | pROCESSO AREA LIVELLO DI CONTROLLO | PROBABILITA' | IMPATTO | LIVELLO
Motivazione generica e tautologica
circa la sussistenza dei presupposBonferimento di| Acquisizione . . .
1 di legge per il conferimento di incarichi di e progressiong N%T)r']? ?é?:;gr:tgei?trigﬁiz;re 1 1,25 BASSO
incarichi professionali allo scopo collaborazione | del personale p
di agevolare soggetti particolar
Ulteriore rischio: eccessiva | Conferimento di| Acquisizione Non in arado di neutralizzare
2 peculiarita nella richiesta dei incarichi di e progressiong g i 1 1,25 BASSO
ST ; . completamente il rischio
requisiti di individuazione collaborazione | del personale
trasy;/elt?claizzlgnneel(lj'ﬁldpi\rllirc]ﬁglz%ne de'(:qnferi_m ento di Acquisizio_n €] Non in grado di neutralizzarg
3 contraenti e di rotazione negli incarichi di € Progressiong .., hletamente il rischio 1.3 1,25 B
: : 9 collaborazione | del personale P
affidamenti
Abuso nel ricorso agli affidamenti
in economia mediante affidamento Affidamento
diretto(art. 125 commi 8 e 11 D Affidamenti di lavori Non in grado di neutralizzarg
4 Lgs. n. 163/2006) al di fuori delle S PR P 1 1,25 BASSO
ipotesi legislativamente previstee diretti fserv'|2| e completamente il rischio
L oy orniture
in difformita al regolamento
interno.
Violazione dei Principi di Affidamento
5 trasparenza nellindividuazione dei Affidamenti di lavori, Non in grado di neutralizzarg 1 1.5 BASSO
contraenti e di rotazione negli diretti servizi e completamente il rischio '
affidamenti forniture
Provvedimenti di . |
tino Provvedimenti|
po ampliativi
autorizzatorio
i . . - . della sfera
Abuso nell'adozione di (incluse figure iuridica dei
rovvedimenti aventi ad oggettq simili guridica det . . .
p S - .~ ... .| destinatari | Non in grado di neutralizzarg MEDIO
6 condizioni di accesso a servizi| quali:abilitazioni,| _ . . A 1,3 1,75
L : .| privi di effetto completamente il rischio BASSO
pubblici al fine di agevolare approvazioni, .
articolari soggetti nulla-osta economico
p - ’ diretto ed
licenze, . :
] - .| immediato pef
registrazioni, | . . ;
. il destinatario
dispense,
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permessi a
costruire)
Provvedimenti di
tpo Provvedimenti
autorizzatorio S
. L (incluse figure ampliativi
Abuso nel rilascio di simili della sfera
autorizzazioni in ambiti in cui il uali-abilitazioni giuridica dei
7 pubblico ufficio ha funzioni q a .rovazioni | destinatari | Non in grado di neutralizzarp 13 3
esclusive o preminenti di controllo Fr)1plla-osta " | privi di effetto| completamente il rischio '
al fine di agevolare determinati ILilcenze ' economico
soggetti ] - diretto ed
registrazioni, immediato pef
d|spensg, il destinatario
permessi a
costruire)
Concessione eq
erogazione di
sovvenzioni, | Provvedimenti
contributi, ampliativi
sussidi, ausili della sfera
Rilascio di concessioni edilizie finanziari, giuridica dei
8 con pagamento di contributi nonché destinatari corn) Non in grado di neutralizzarg 13 12 BASSO
inferiori al dovuto al fine di attribuzione di effetto completamente il rischio ' '
agevolare determinati soggetti. vantaggi economico
economici di diretto ed
qualunque immediato per
genere a persongil destinatario
ed enti pubblici g
privati
Concessione eq
erogazione di
sovvenzioni, | Provvedimenti
contributi, ampliativi
sussidi, ausili della sfera
Ulteriore rischio specifico:Scarsp f|nan2|a[|, glur_ldlca .de' . . I
9 accertamento sul possesso dej pom_:he _ destinatari con Non in grado di neytrahz_zare 13 12 BASSO
requisiti di accesso ai contributi attnbuzmng di effettq completamente il rischio
vantaggi economico
economici di diretto ed
qualunque immediato per
genere a persong il destinatario
ed enti pubblici g
privati

Non va trascurato il fatto che alcune delle mistaeintraprendere, essendo trasversali, possono
intercettare facilmente anche i rischi catalogathe BASSI e quindi considerati accettabili.

Si ritiene, tuttavia, che tutti i rischi ritenutt@ettabili siano oggetto di riesame e di nuovaianal
sede di aggiornamento annuale del P.T.P.C., sedenddicazioni contenute nei paragrafi seguenti.

Il. IDENTIFICAZIONE DELLE MISURE DI PREVENZIONE/MIT IGAZIONE/
TRATTAMENTO DEL RISCHIO

Lultima fase dell’attivita di gestione del rischidi corruzione consiste n&fidividuazione e
valutazione delle misure che debbono essere prediste per neutralizzare o ridurre il rischio,
individuandole tra quelle obbligatorie e quelleedlri: questa attivita € di competenza del
responsabile della prevenzione che coinvolgeraigscun Settore il relativo responsabile.

Per i rischiclassificati con indice MEDIO-BASSO e ALTO nel Registro del rischiosi e
provveduto nell&abella che segua:

1. Segnalare gli uffici maggiormente espostisahio;

2. Indentificare, sulla base delle informaziainite nell’allegato 1, le Misure del PNA capaci di
presidiare il rischio;

3. Identificare le eventuali misure a presidibrigehio gia presenti nell’organizzazione;

4. Individuare la/le misure che, sulla base dillgugia esistenti, sono piu idonee a mitigare il
rischio, distinguendole tra obbligatorie e ulter®tra specifiche e trasversali.
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PROCESS! RISCHI WaG, | MSUREPNA | MisURE | TGnpet | MISURE
ESPOSTI ESISTENTI
Sottoporre tali atti
a controllo
successivo anche
se non rientranti
fra quelli
sorteggiati, con
obbligo a carico
Abuso nell'adozione de! Responsabile
di provvedimenti di comunicare
aventi ad oggetto tempestivamente
condizioni di accesso 'adozione
Provvedimenti di|  a servizi pubblici al dellatto al
t?PO . fine di agevolare Responsabile
autorizzatorio particolari soggetti Anticorruzione
(incluse figure (misura specifica)
simili Controllo
quali:abilitazioni, Trasparenzae | SUCCESSIVO sugli - Monitoraggio e
approvazioni, Tutti i settori Codice di atti (in seguitoa|  Efficace ma | periodico reporting
nulla-osta, comportamento sorteggio) migliorabile dei tempi di
licenze, rilascio dei
registrazioni, Abuso nel rilascio di per_messi_a
dispense, autorizzazioni in costruire _(m|sura
permessi a ambiti in cui il specifica)
cosruire) pubblico ufficio ha Misure da adottare

funzioni esclusive o
preminenti di controllo
al fine di agevolare
determinati soggetti

nella formazione
dei provvedimenti
(misura
trasversale)

Monitoraggio
rapporti tra
amministrazione e
soggetti terzi
(misura
trasversale)

[1.1 Misure trasversali.

Si tratta di misure che non sono previste per $ipecischi ma in via generale come misure di
prevenzione idonee ad intercettare molteplici isahche quelli catalogati come BASSI e che non
vengono presi in considerazione ai fini della pgpdsizione di misure specifiche.

Esse si sostanziano in:
a) Misure da adottare nella formazione dei provvediim@aozione tempestiva):

- redazione degli atti in modo chiaro e comprensibda un linguaggio semplice e secondo
modelli uniformi all’interno dell’amministrazion@nche con l'ausilio di modelli predisposti
dal Segretario comunale;

- rispetto del divieto di aggravio del procedimento;

- motivazione adeguata dell’atto, con una proporzZenstruttoria in relazione all'atto da
adottare;I'onere di motivazione deve essere tantalfffuso quanto piu ampio € il margine
di discrezionalita.

b) misure di attuazione delle decisioni: garanfireracciabilita delle attivita

> darealizzare nel corso del primo anno:

- provvedere alla revisione dei procedimenti ammiatsti di competenza dell'ente per
eliminare le fasi inutili e ridurre i costi per fagtie ed imprese;

- rilevare i tempi medi dei pagamenti;

- rilevare i tempi medi di conclusione dei procedititen

» operative nell'arco del triennio 2015/2017:
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- completare la digitalizzazione dell'attivita amnsimativa in modo da assicurare la totale
trasparenza e tracciabilita;

- offrire la possibilita di un accesso on line aituttervizi dell’ente con la possibilita per il
cittadino di monitorare lo stato di attuazione pielcedimento che lo riguarda;

- messa in esercizio della piattaforma di gestioneudm@ntale per la verifica in automatico
del rispetto dei tempi e [Il'eventuale scostamentoi dempi standard fissati
dallamministrazione per la conclusione dei proosehti, compatibilmente con le
disponibilita di bilancio;

- istituire il registro unico dei contratti dell’entedatti in forma di scrittura privata nel quale
annotare in modo progressivo i dati relativi alntroparte, I'importo del contratto e la
durata, ed al quale allegare la scansione delatmisottoscritto.

¢) Monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazione ggetti che con la stessa stipulano contoatti
che sono interessati a procedimenti di autorizzegi@woncessione 0 erogazione di vantaggi
economici di qualunque genere, anche verificandeneali relazioni di parentela o affinita
sussistenti tra i titolari, gli amministratori, 0@ e i dipendenti degli stessi soggetti e i dinge
i dipendenti dell'amministrazione.

Ai sensi dell’'art.1, comma 9, della L.190/2012 samtividuate le seguenti misure:

Il responsabile del procedimento ha I'obbligo dyj@sire una specifica dichiarazione, redatta nelle
forme di cui all’art.45 del DPR 445/2000, con laatpgjchiunque si rivolge allAmministrazione
comunale per proporre una proposta/progetto di parénariato pubblico/privato, una proposta
contrattuale, una proposta di sponsorizzazione, ung@roposta di convenzione o di accordo
procedimentale, una richiesta di contributo 0 comugue intenda presentare un’ offerta
relativa a contratti di qualsiasi tipo, dichiara I'insussistenza/sussistenza di rapgbrparentela
entro il quarto grado o di affinita entro il secondrado con gli amministratori e i titolari di
posizione organizzativa dell’'ente

Il responsabile di Settore in ogni provvediment@® @ssumedeve dichiarare nelle premesse
dell'atto di aver verificato l'insussistenza dell’dbligo di astensione e di non essere quindi in
posizione di conflitto di interesseAnaloga dichiarazione, con riferimento agli al#igli organi di
governo, e resa dagli amministratori al segretetn® ne da atto nel verbale di seduta.

| componenti delle Commissioni di concorso o diagaall’atto dell’accettazione della nomina,
rendono dichiarazione circa l'insussistenza di oappdi parentela o professionali con gli
amministratori ed i dirigenti o loro familiari stte Analoga dichiarazione rendono i soggetti
nominati quali rappresentanti del Comune in Enftjeta, aziende od istituzioni.

[I.2 Misure generali

Di seguito verranno schematizzate le misure gdineli contrasto previste dal Piano Nazionale
Anticorruzione, con una breve descrizione dellatteristiche principali e delle loro finalita. Tal
misure sono implementate anche in documenti diveéspetto al PTPC anche se ad esso
strettamente collegati.

MISURA DESCRIZIONE FINALITA’
Consiste in una serie di attivita volte alla difarse di
informazioni rilevanti sul’amministrazione. Migliorare I'efficienza e I'efficacia dell'azione
Trasparenza Ad esempio: _ _ ' am_m_ir)istrativa attraverso la piena conoscenza_c_ie lle
- Informatizzazione dei processi; attivita del’amministrazione e delle responsaailit
- Accesso telematico; per il loro corretto svolgimento
- Monitoraggio termini procedimentali
Deve essere definito sia a livello nazionale chéedsingole | Assicurare la qualita dei servizi, la prevenzioee d
Codice di amministrazioni; le norme in essi contenute regmlam senso fenomeni di corruzione, il rispetto dei doveri
Comportamento legale ed eticamente corretto il comportamentodi@éndenti e, costituzionali di diligenza, lealta, imparzialita e
per tal via, indirizzano I'azione amministrativa servizio esclusivo alla cura dell'interesse pulahlic
Rotazione del Personale Consiste _nell’assicurare_ 'I’a'lternanza tra piu msi‘enis_ti Ridgrre il'rischio ch_e_poss_anq crearsi (elazioni
nell’assunzione delle decisioni e nella gestionkedgrocedure in particolari tra amministrazioni ed utenti, con il
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MISURA

DESCRIZIONE

FINALITA’

determinate aree considerate a maggior rischiative.

conseguente consolidarsi di situazioninifegio e
I'aspettativa a risposte illegali improntate a
collusione.

Astensione in caso di
Conflitto di Interessi

Consiste nel:
. obbligo di astensione per il responsabile del procedimento,
il titolare dell’'ufficio competente ad adottare Il

provvedimento finale ed i titolari degli uffici competenti ad
adottare atti endoprocedimentali nel caso di conflitto di
interesse anche solo potenziale;

dovere di segnalazione a carico dei medesimi soggetti.

Evitare situazioni di potenziale conflitto di inéssi.

Svolgimento incarichi
d'ufficio attivita ed
incarichi extra-
istituzionali

Consiste nell'individuazione:

degli incarichi vietati ai dipendenti delle amministrazioni
pubbliche;

dei criteri generali per disciplinare i criteri di conferimento e
i criteri di autorizzazione degli incarichi istituzionali;

in generale, di tutte le situazioni di potenziale conflitto di
interessi derivanti da attivita ed incarichi extra-istituzionali;

Evitare un’eccessiva concentrazione di potere su
unico centro decisionale.

Conferimento di
incarichi dirigenziali in
caso di particolari attivita
o incarichi precedenti

Consiste nella definizione di criteri e procedurkiace per
I'affidamento di incarichi a:

soggetti provenienti da enti di diritto privato regolati o
finanziati dalle pubbliche amministrazioni;

soggetti che sono stati componenti di organi di indirizzo
politico;

Evitare:

il rischio di un accordo corruttivo per
conseguire un vantaggio in maniera illecita (lo
svolgimento di certe attivita/funzioni possono

agevolare la precostituzione di situazioni
favorevoli per essere successivamente
destinatari di incarichi dirigenziali e assimilati);
la costituzione di un humus favorevole ad
illeciti scambi di favori, attraverso il
contemporaneo svolgimento di alcune attivita
che possono inquinare I'azione imparziale della
pubblica amministrazione;
I'affidamento di incarichi dirigenziali che
comportano responsabilita su aree a rischio di
corruzione a soggetti con condanne penali
(anche se non definitive);

Incompatibilita specifiche
per posizioni dirigenziali

Si tratta “dell’'obbligo per il soggetto cui vienerderito I'incarico
di scegliere, a pena di decadenza, entro il terp@rentorio di 15|
giorni, tra la permanenza nellincarico e lassoma e lo
svolgimento di incarichi e cariche in enti di divifprivato regolati
o finanziati dalla pubblica amministrazione che fedsce
l'incarico, lo svolgimento di attivita professionalovvero

'assunzione della carica di componente di organindirizzo

politico”.

Evitare situazioni di potenziale conflitto di inéssi.

Lo svolgimento di attivita
successiva alla cessazion
del rapporto di lavoro

19

Consiste nel divieto ai dipendenti che, negli ultime anni di
servizio, hanno esercitato poteri autoritativi @omali per conto
di una PA di svolgere, nei tre anni successivi ellasazione de
rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativapoofessionale|
presso i soggetti privati destinatari dell'attivitiella pubblica
amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri

Evitare che durante il periodo di servizio il
dipendente possa artatamente precostituirsi del
situazioni lavorative vantaggiose e cosi sfruteare
proprio fine la sua posizione e il suo potere
all'interno dell’amministrazione per ottenere un
lavoro per lui attraente presso I'impresa o il sty
privato con cui entra in contatto

Commissioni,
assegnazioni uffici e
conferimento di incarichi
in caso di condanna per

Consiste nel divieto di nominare come membri di ogssioni di
aggiudicazione di gare, in qualita di segretafijrionari di uffici
preposti alla gestione di risorse finanziarie {eteoggetti che|
hanno riportato condanne, anche non passate ifcgtadper reati

Evitare che, all'interno degli organi che sono dafiu

a prendere decisioni e ad esercitare il potere ne
amministrazioni, vi siano soggetti condannati (ang
con sentenza non definitiva) per Reati e Delittitoo

=

delitti contro la PA contro la PA (ai sensi del capo | Titolo Il, secoriithro del c.p.). la PA
Garantire:
. . Si tratta della messa in opera di misure a tuteladipendenti . la tutela dell’anonimato;
Whistleblowing - P S S . .
pubblici che segnalano illeciti. . il divieto di discriminazione nei confronti del
whistleblower;
Assicurare la diffusione di valori etici, mediante
Si tratta della realizzazione di attivita di fornae dei dipendent 'insegnamento di principi di comportamento
Formazione pubblici chiamati ad operare nei settori in cuiié plevato il eticamente e giuridicamente adeguati e di una

rischio di corruzione sui temi dell’etica e dekmaélita.

maggiore conoscenza e consapevolezza delle prg
azioni all'interno dell’'amministrazione.

prie

Patti di Integrita

Si tratta di un documento che la stazione app@taichiede ai
partecipanti alle gare e permette un controllom@gio e sanzion
per il caso in cui qualcuno dei partecipanti cedilgluderlo.

Garantire la diffusione di valori etici, valorizzém
comportamenti eticamente adeguati per tutti i
concorrenti.

Azioni di
sensibilizzazione e
rapporto con la societa
civile

Consiste nell'attivare forme di consultazione casdcieta civile.

Assicurare la creazione di un dialogo con l'estern
per implementare un rapporto di fiducia e che
possono portare al’emersione di fenomeni corriitt

o

<

altrimenti “silenti”.
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Al Piano Anticorruzione sono infatti collegati:

a) Il Piano della Trasparenza predisposto dal Responsabile della Traspareapmaovato
dalla Giunta comunale con deliberazione n. 3 dgl1 2014 e aggiornato annualmente;

b) Il Codice di Comportamentoapprovato dalla Giunta comunale con deliberazian@Ondel 23
dicembre 2013;

c) Il Regolamento per lindividuazione degli incarichi exa-istituzionali vietati e dei criteri
per il conferimento e l'autorizzazione dedli incarchi extra-istituzionali al personale
dipendente. approvato dalla Giunta Comunale con ddderazione n. 9 del 22 gennaio 2014

Le seguenti misure generali, previste dal Pianadate Anticorruzione, sono implementate per la
gestione di tutti i rischi, anche di quelli clagsati come BASSI.

FORMAZIONE

Tra le azioni di prevenzione sulle cause di cooneiche affianca e accompagna tutta l'azione
repressiva della legge 190/2012 una delle piu itapdir € la formazione dei dipendenti e dei
dirigenti pubblici.

La formazione dei dirigenti e dei dipendenti ermita dalla legge uno degli strumenti fondamentali

per l'azione preventiva.

Le attivita formative da intraprendere riguardano:

» dipendenti INTERESSATI alla prevenzione del riscbaoruzione - I'azione formativa su tutto il
personale comporta interventi di conoscenza datanativa, interventi differenziati secondo i
ruoli, ed interventi formativi sul codice etico ecdmportamento;

» dipendenti COLLEGATI alla prevenzione del rischiorrmizione - i primi interventi formativi
previsti sono rivolti ai dipendenti responsabilil destema di trasparenza e ai responsabili del
sistema dei controlli interni;

o dipendenti COINVOLTI nella prevenzione delchg corruzione - la formazione rivolta a
guesti destinatari € quella piu consistente ectadia in interventi mirati e differenziati in
relazione alle attivita ad alto rischio. Fa paritejdesta tipologia anche la formazione rivolta al
Responsabile del piano anticorruzione.

A queste attivita formative, previste per il prinamno di attivita, si aggiungeranno negli anni

successivi interventi formativi predisposti sullasb del monitoraggio delle attivita del Piano

Anticorruzione e sulla analisi dei bisogni formatigvidenziati dal Responsabile del Piano

anticorruzione.

All'attivita di formazione si affianca anche l'attia di informazionesvolta dal Responsabile della

Prevenzione della Corruzione mediante circolanrimfative sulle novita normative.

TUTELA DEL DIPENDENTE CHE SEGNALA UN ILLECITO

Il pubblico dipendente che denuncia all’autoritadigiaria o alla Corte dei Conti, ovvero riferisce
al proprio superiore gerarchico condotte illecifecdi sia venuto a conoscenza in ragione del
proprio rapporto di lavoro, non puo essere santignidcenziato o sottoposto ad una misura
discriminatoria, diretta o indiretta, avente effestille condizioni di lavoro per motivi collegati
direttamente o indirettamente alla denuncia, a nofoil fatto non comporti responsabilita a titolo
di calunnia o diffamazione (art. 1, comma 51, le}y§6/2012).

Nelllambito del procedimento disciplinare, l'idetdtidel segnalante puo essere rivelata solo ove la
sua conoscenza sia assolutamente indispensabile giézsa dell’incolpato.

La denuncia e sottratta all’accesso previsto dagli 22 e seguenti della legge 7 agosto 1990, n.
241.

I Comune utilizza ogni accorgimento tecnico, angtfermatico, affinché trovi attuazione la tutela
del dipendente che effettua segnalazioni di coedticite di cui all'art. 54 bis del d.Igs. n. 168l
2001. Tale tutela avviene attraverso lintroduziahespecifici obblighi di riservatezza a carico di
tutti coloro che ricevono o0 vengono a conoscenz#a dsegnalazione e di coloro che
successivamente vengono a conoscenza della seignalag di coloro che successivamente
venissero coinvolti ne processo di gestione detignalazione. La violazione della riservatezza
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potra comportare I'irrogazione di sanzioni disaipli. I Comune prevede al proprio interno canali
differenziati e riservati per ricevere le segnalazi

ROTAZIONE DEGLI INCARICHI
Riferimenti normativi: Art. 1 comma 4 lett. e),rama 5 lett. b) e comma 10 lett. b) L. 190/2012;
Art. 16 comma 1 lett. I-quater D. Lgs. 16920

Il Responsabile della Prevenzione della corruzianeaccordo con i Responsabili di Settore,
favorira la rotazione, ove possibile, in ragionéadadotta dimensione dell'organico.

Per evitare il conflitto di interessi , la regolallthstensione potra essere applicata mediantéala “
rotazione dei fascicoli” che non impone un trasfemto definitivo del dipendente ad altro ufficio o
persino profilo.

| provvedimenti di rotazione sono comunicati alp@ssabile della prevenzione, che provvede alla
pubblicazione sul sito dell'ente.

Costituiscono, infine misure generali, previste B&no nazionale Anticorruzione, che verranno

attuate nel corso del triennio:

- PATTI DI INTEGRITA: si tratta di un documento chia stazione appaltante richiede ai
partecipanti alle gare e che permette un contreltgproco, con applicazione di sanzioni nel caso
in cui qualcuno dei partecipanti cerchi di eluderlo

- AZIONE DI SENSIBILIZZAZIONE E RAPPORTI CON LA SOCIEA CIVILE, prevedendo
forme di consultazione anche ai fini del monitoriaggdell’adeguamento del presente piano.

lll. VIGILANZA E MONITORAGGIO

La vigilanza sulla effettiva attuazione del Piandegnandata ai Referenti.

Ciascun responsabile di Settore assume la funzloReferente. || Responsabile della prevenzione
della corruzione pud nominare, altresi, quali mfiéir dipendenti diversi dai Responsabili di
Settore, dandone adeguata motivazione.

| Referenti sono tenuti a fornire al Responsabie [@ prevenzione della corruzione tutte le
informazioni necessarie per il monitoraggio dellgyele attivita ritenute a rischio e qualsiasi altr
informazione ritenuta dallo stesso utile per lafiea dell’efficacia del Piano. | Referenti avanpan
proposte al Responsabile del Piano per la defineidel suo contenuto e per le modifiche dello
stesso. | Referenti informano il Responsabile deticorruzione sulla corretta applicazione del
Dlgs. 39/2013.

L'attivita di monitoraggio € effettuata dal Respalvite per la prevenzione della corruzione, il quale
si atterra ai seguenti termini:
- entro il 30 giugno 201%effettuera un primo monitoraggio per verificare:
> lefficacia delle misure ulteriori volte a presidia rischi considerati non accettabili
e, quindi, trattati con misure specifiche;
> la effettiva accettabilita del rischio per gli ultgi rischi non sottoposti a specifico
trattamento, che nel "registro dei rischi" sonalteti a livello "basso".
- entro il 30 novembre 201%ffettuera un secondo monitoraggio per verificare:
» l'efficacia delle misure ulteriori volte a presidia rischi considerati non accettabili
e, quindi, trattati con misure specifiche;
> la effettiva accettabilita del rischio per gli ultai rischi non sottoposti a specifico
trattamento, che nel "registro dei rischi" sonaltati a livello "basso".
Al fine predisporre le opportune misure di corredmella predisposizione della revisione annuale
del piano, anche attraverso un innalzamento delldindi rischio, si terra conto anche di eventuali
suggerimenti/segnalazioni provenienti dagékeholders
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